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A Einleitung

Teil A des Raumlichen Entwicklungskonzepts beschreibt die Ausgangslage
und die Zielsetzungen der Ortsplanungsrevision von Schipfen und gibt
einen Uberblick (iber die terminlichen und organisatorischen Ablaufe.

1. Was ist ein raumliches Entwicklungskonzept?

Das Raumliche Entwicklungskonzept (REK) dient als Grundlage flr die
raum- und verkehrsplanerische Entwicklung der Gemeinde und bildet
die strategische Basis flr Anpassungen des Zonenplans, des Baure-
glements sowie (bei Bedarf) der Instrumente der Verkehrsplanung.
Das REK hat eine behordenverbindliche Wirkung; der Gemeinderat
bekennt sich dazu, die Zielsetzung und Strategien im Rahmen der
Folgeplanungen umzusetzen.

Hinweis:

In Arbeitsgruppen wurden Ideen fur mogliche bauliche oder planeri-
sche Entwicklungen der Gemeinde gesucht. Mit der Vernehmlassung
des Raumlichen Entwicklungskonzepts werden diese Ideen breit
abgestlitzt. Nach der Genehmigung des REK werden die Grundeigen-
timer in die weiteren Arbeiten vertieft einbezogen.

Gemass Massnahmenblatt A_07 des kantonalen Richtplans ist bei Pla-
nungsgeschaften, welche auf den 15-jahrigen Baulandbedarf Wohnen
Einfluss haben, die Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) von den Ge-
meinden prioritar zu behandeln. Es ist eine Gesamtubersicht Uber die vor-
handenen Innenentwicklungspotenziale zu erstellen und aufzuzeigen, wie
diese aktiviert und mobilisiert werden und die Siedlungs- und Wohnqua-
litat gehalten resp. aufgewertet werden kann. Das vom Kanton verlangte
Konzept «Siedlungsentwicklung nach innen» ist integraler Bestandteil des
vorliegenden REK.

Das REK ist in folgende Teile gegliedert:

— Teil A: Ausgangslage, Zielsetzungen, Termine und Organisation der Orts-
planungsrevision Schipfen

- Teil B: Analysen und Uberblick Uber die bisherige Ortsentwicklung mit
Zusammenfassung der festgestellten Starken und Schwachen sowie
dem daraus abgeleiteten Handlungsbedarf

- Teil C: Konzeptinhalte mit Entwicklungsabsichten in den Bereichen
Siedlung, Landschaft/Naherholung, Verkehr und Energie

— Teil D: Anhang mit Begriffsdefinitionen sowie kartografischen und ta-
bellarischen Grundlagen

ecoptima
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2. Ausgangslage

Die Gemeinde Schupfen weist eine Gesamtflache von 19.83 km? auf

und besteht aus den Dorfern Schipfen, Allenwil, Bundkofen, Buhlhof,
BUtschwil, Gsteig, Hard, Saurenhorn, Schipberg, Schwanden, Winterswil
und Ziegelried. Teil des Gemeindegebiets sind auch die vielen walder und
die zum Teil renaturierten Gewasser, welche Raum fur die Naherholung
bieten.

Die rechtsgultige baurechtliche Grundordung der Gemeinde Schupfen be-
steht aus dem Baureglement und dem Zonen- und Schutzplan. Die letzte
Ortsplanungsrevision wurde am 18.10.2004 von der Gemeindeversamm-
lung beschlossen und am 17.05.2006 vom Amt fur Gemeinden und Raum-
ordnung (AGR) genehmigt. Sie ist somit seit 12 Jahren in Kraft.

Eine Revision der Ortsplanung der Gemeinde Schipfen ist heute auch aus
folgenden Grinden unumganglich:

— Verschiedene Anpassungen im Ubergeordneten Recht (Raumplanungs-
gesetzgebung des Bundes, kantonale Baugesetzgebung, kantonale Ver-
ordnung Uber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV) usw.)
erfordern eine Revision des Baureglements;

— Der kantonale Richtplan 2030, welcher unter anderem die Modalitaten
fur die Ausscheidung von Bauzonen neu festlegt und Anforderungen an
die Siedlungsentwicklung nach innen formuliert;

— Das regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK) Biel-See-
land II, welches die Abstimmung von Verkehrs- und Siedlungsentwick-
lung auf regionaler Ebene beinhaltet;

— Die neue Gewadsserschutzgesetzgebung des Bundes bzw. die kantonale
Wasserbaugesetzgebung verpflichtet die Gemeinden daflr zu sorgen,
dass der Gewasserraum entlang von Seen, Flussen und Bachen bei der
Richt- und Nutzungsplanung bertcksichtigt wird. Die Gemeinden haben
bis 2018 Zeit den geschutzten Gewasserbereich zu den Fliessgewassern
ZU bezeichnen.

Der kommunale Verkehrsichtplan stammt aus dem Jahr 2012 und ist damit
relativ aktuell. Eine gesamthafte Uberprifung des Verkehrsrichtplans
drangt sich daher nicht auf. Bei im Rahmen der Erarbeitung des REK fest-
gestellten neuen Schwachstellen im Bereich Verkehr prift die Gemeinde
den Handlungsbedarf und allfallige Massnahmen.

ecoptima
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3. Vorgehen und Zielsetzungen der
Ortsplanungsrevision

3.1 Vorgehen

Die Revision der Ortsplanung Schipfen wird im Wesentlichen in zwei Pha-
sen gegliedert:

— Phase 1: RGumliches Entwicklungskonzept (REK) inkl. Konzept zur
Siedlungsentwicklung nach innen (SEin)
In der Phase 1 geht es darum, eine Grundlage zu erarbeiten, in welcher
die mittel- bis langfristigen Entwicklungsabsichten in den Bereichen
Siedlung, Landschaft und Verkehr aufgezeigt werden (Horizont 20 bis
30 Jahre). Bestandteil dieser Phase ist auch die Erarbeitung des SEin-
Konzepts.

— Phase 2: Revision Planungsinstrumente
Im Rahmen der Phase 2 werden die Entwicklungsabsichten in den
grundeigentimerverbindlichen Instrumenten (Zonenplan und Bauregle-
ment) umgesetzt (Planungshorizont 15 Jahre).

Phase 1: Rdumliches Entwicklungskonzept (REK)

Werkstattveranstaltung
Genehmigung
Grundlagen / Entwicklungs- Stoss- Entwicklungs- Mitwirkung +
Analyse / Ziele richtungen konzept Bereinigung /
Herbst 2017 Herbst 2018

Phase 2: Revision Planungsinstrumente

Infoveranstaltung

Beschliisse

Entwiirfe Mitwirkung + Vorpriifung + . GR , GV
Planungsinstr. Bereinigung/ Bereinigung/ Auflage / o o

2020

Abb. 1 Ablaufschema Ortsplanungsrevision Schiipfen

Der vorliegende Bericht bildet die Ergebnisse der Phase 1 «Rdumliches
Entwicklungskonzept» inkl. SEin-Konzept ab.
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3.2 Zielsetzungen
Fur die Ortsplanungsrevision wurden folgende Ziele formuliert:

— Die kommunalen Entwicklungsziele werden im Raumlichen Entwick-
lungskonzept definiert;

— Die revidierte Ortsplanung soll die Basis flr ein qualitatives Wachstum
liefern;,

— Die neue Ortsplanung soll auf die Ubergeordneten Instrumente abge-
stimmt sein.

4. Projektorganisation und Prozess
4.1 Projektorganisation

FUr die Erarbeitung des Rdumlichen Entwicklungskonzepts und der Orts-
planung wird folgende Projektorganisation eingesetzt:

Gemeindeversammlung
Beschlussfassung Nutzungsplanung

Begleitgruppe

Periodischer Einbezug

Gemeinderat
Strategie, Beschlussfassung Richt- & Nutzungsplanung

- Ortsparteien

- Burgergemeinde
- Gewerbe
- Landwirte Planungsausschuss Baukommission
- ,Querdenker Fachliche Erarbeitung und Diskussion Stellungnahmen

Priifung der Ergebnisse und Antrdge an Gemeinderat

- Gemeindeprasident (Phase 1) Finanzkommission
- Gemeinderat Bau, Liegenschaften & Energie Periodischer Einbezug
- 2 Mitglieder Baukommission

- Gemeindeschreiber
- Bauverwalterin
- Energieberater
- Auftragnehmer

Planerteam

Bearbeitung und Umsetzung

Abb. 2 Organigramm

Der Gemeinderat wird regelmassig Uber den Stand der Ortsplanungsrevi-
sion informiert. Er beschliesst die Freigabe der Planungsinstrumente zur
Mitwirkung und Vorprufung und verabschiedet die Planungen zur o6ffentli-
chen Auflage und zur Gemeindeversammlung. Das REK ist ein Instrument
des Gemeinderats mit behordenverbindlicher Wirkung und wird durch
diesen beschlossen.

ecoptima
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Der Planungsausschuss begleitet die Ortsplanungsrevision eng. Es setzt
sich aus Vertretern der kommunalen Politik, der Baukommission, der
Verwaltung und den externen Planern zusammen. Weitere Fachpersonen
werden nach Bedarf beigezogen. Eine wesentliche Aufgabe des Planungs-
ausschusses ist das Vorbereiten der Unterlagen zu Handen der Begleit-
gruppe und des Gemeinderats.

Die Begleitgruppe besteht aus Vertreterinnen und Vertretern aus Politik,
Gewerbe, Landwirtschaft, Burgergemeinde und Vereinen. Zusatzlich wer-
den zwei «Querdenkerinnen» aus Wirtschaft und Forschung eingeladen,
um zuséatzliche Anregungen flr die Vision «Schupfen 2035» zu erhalten.
Die Mitglieder der Begleitgruppe reprasentieren die verschiedenen Orts-
teile von Schiupfen. Die verschiedenen Interessengruppen konnen in der
BG ihre Anliegen frihzeitig, d.h. vor der 6ffentlichen Mitwirkung, einbrin-
gen. Die BG wird bei wichtigen Meilensteinen beigezogen.

Die Bevolkerung wird regelmassig Uber die Planung informiert und kann
sich mehrmals zu den Entwdrfen dussern. Gegen Ende der Planung wer-
den die Stimmberechtigten die grundeigentimerverbindlichen Planungsin-
strumente beschliessen (siehe Teil A, Kap. 4.2).

4.2 Partizipativer Prozess

Information und Beratung in der Begleitgruppe

FUr die breite Abstltzung der Ortsplanungsrevision besteht die Begleit-
gruppe aus Interessenvertreterinnen und -vertreter verschiedener Berei-
che und Ortsteile (siehe Teil A, Kap 4.1).

Im Herbst 2017 wurde mit der BG ein Workshop durchgeflhrt, um gemein-
sam die Starken und Schwachen der bisherigen rechtsgultigen Planung zu
identifizieren und die Stossrichtungen und Inhalte des Entwurfs des raum-
lichen Entwicklungskonzepts sowie der Nutzungsplanung zu erarbeiten.

An der zweiten Sitzung im April 2018 wurden der BG die Resultate der ers-
ten Werkstattveranstaltung mit der Bevolkerung vom Februar 2018 sowie
der Entwurf des Raumlichen Entwicklungskonzepts vorgestellt.

Nach Beschluss des REK durch den Gemeinderat wird die Begleitgruppe
im Rahmen von weiteren Veranstaltungen uber die Entwirfe der Planungs-
instrumente der grundeigentimerverbindlichen Nutzungsplanung (Baureg-
lement, Zonenplan und Schutzzonenplan) informiert werden und sich dazu
aussern konnen.

Information und Mitwirkung der Bevodlkerung

Die Bevolkerung wird bei wichtigen Meilensteinen der Ortsplanung an Ge-
meindeversammlungen, Informationsanlassen, Uber die Printmedien sowie
Uber das Internet informiert.

ecoptima
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Fur die Erarbeitung des REK haben interessierte Einwohnerinnen und Ein-
wohner im Februar 2018 im Rahmen einer «Werkstattveranstaltung» Uber
die vom Planungsausschuss und der Begleitgruppe vorbereiteten Ent-
wicklungsszenarien beraten und so die Stossrichtungen der zuklnftigen
Entwicklung frihzeitig mitbestimmt. Der bereinigte Entwurf des Raumli-
chen Entwicklungskonzepts wird der Bevolkerung anschliessend vor den
Sommerferien 2018 zur Mitwirkung unterbreitet.

Zu den Instrumenten der Nutzungsplanung (Phase 2 der Ortsplanung) wer-
den eine Mitwirkung und die 6ffentliche Auflage durchgefuhrt. Die Bevol-
kerung beschliesst die Nutzungsplanung an der Gemeindeversammiung.

ecoptima
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B Bisherige Ortsentwicklung

Im Teil B des Raumlichen Entwicklungskonzepts wird eine breite Ausle-
geordnung der bisherigen Ortsentwicklung von Schipfen vorgenommen.
Nebst statistischen Auswertungen zur Siedlungsentwicklung sowie Aus-
fuhrungen zur Entwicklung in den Bereichen Siedlung, Landschaft/Naher-
holung, Verkehr und Energie wird in diesem Teil des Berichts auch auf die
Nutzungsreserven in den bestehenden Bauzonen eingegangen. Abge-
schlossen wird Teil B mit einer im partizipativen Prozess durchgeflhrten
Starke/Schwache-Analyse und dem abgeleiteten Handlungsbedarf fur die
anstehende Ortsplanungsrevision.

1. siedlung

1.1 Siedlungsentwicklung

Abb. 4 Landeskarte, 2013 (Quelle: Swisstopo)
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1.2 Bevdlkerung

1.2.1 Bevdlkerungsentwicklung

Anfangs des 20. Jahrhunderts lebten in Schupfen rund 2'200 Einwohner.
Im Laufe des 20. Jahrhunderts stieg die Einwohnerzahl von Schipfen bis
1960 auf rund 2400 Personen. Seit 1980 ist ein relativ starkes, im Ver-
gleich mit dem kantonalen Wachstum (+ 7.1%) tberdurchschnittliches
Wachstum zu verzeichnen: Zwischen 1991 und 2016 ist die Einwohnerzahl
in der Gemeinde Schupfen von 2833 auf 3'721 Einwohner gewachsen
(+31.3%).

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

Abb. 5  Bevdlkerungsentwicklung 1991-2016 (Stand per Ende Jahr)
(Quelle: BfS, ESPOP bis 2009 und STATPOP ab 2010)

1.2.2 Altersstruktur

In der Gemeinde Schupfen stellt der Anteil der Kinder und Jugendlichen
19.4%, derjenige der 20- bis 64-jahrigen 64.2% und derjenige der Pensio-
nierten 16.4% der Bevolkerung dar. Zwischen 2010 und 2015 ist der Anteil
der Jugendlichen um rund 2% gesunken. Der Anteil der 20- bis 64-jahrigen
und der Pensionierten hat zwischen 2010 und 2015 leicht zugenommen.

ecoptima
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it 18.8% (ca% 20.1%
63.5%

. 614% 64.2% —— iiber 64 Jahre
m20-64 Jahre
=0-19 Jahre

Schupfen Kanton Bern Schupfen Kanton Bern
2010 2015

Altersstruktur 2010 und 2015
(Quelle: BfS, STATPOP, Stdandige Wohnbevadlkerung)

1.2.3 Entwicklung der Schiilerzahlen

Die Schulerzahlen (Kindergarten, Primarstufe, Sekunddarstufe und beson-
derer Lehrplan) nahmen seit 1991 (363 Kinder und Jugendliche) bis zur
Jahrtausendwende insgesamt zu. In den vergangenen 15 Jahren hat die
Gesamtanzahl Schiler um rund einen Achtel abgenommen.

300

250

150

Abb. 7

M

=—Primarstufe
===Sekundarstufe

==—Besonderer Lehrplan

——

Entwicklung der Schilerzahlen, 1990/91-2015/16 (Quelle: BfS, Statistik der Lernenden)
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1.3 Beschaéftigte und Pendler

1.3.1 Beschiftigte

Die Gemeinde Schupfen wies im Jahr 2015 gesamthaft 1'312 Beschaftigte
auf. Zwischen 2005 und 2015 hat die Zahl der Beschéaftigten insgesamt
um rund 6% zugenommen. Bei ndherer Betrachtung zeigt sich, dass die
Anzahl der Beschaftigten im 3. Sektor (Dienstleistungen) um 7% und im 2.
Sektor (Industrie/Gewerbe) um 24% zugenommen hat. Im 1. Sektor (Land-
wirtschaft) ist hingegen wie in ahnlich strukturierten Gemeinden eine
Abnahme festzustellen (-17%).

1200

1000

876

830 867 875
800 818 | 5 810 | 825 | 5
3. Sektor
m2. Sektor
600 1. Sektor
400
218 i 223 o) 235 258 s
200
197 A 173 168 169 163 164
0
2005 2008 2011 2012 2013 2014 2015
Abb. 8 Entwicklung der Anzahl Beschéftigte nach Sektoren, 2005-2014
(Quelle: BfS, STATENT, Daten 2005 und 2008.: Schétzungen, Daten 2015: Provisorische
Daten)
1.3.2 Pendler

Mit 81% (1'704 Erwerbstatige) weist die Gemeinde Schupfen einen hohen
Wegpendleranteil auf. Knapp ein Funftel (402 Erwerbstatige) der in Schip-
fen wohnhaften Erwerbstatigen arbeiten in der Gemeinde selbst (Nicht-
pendler). Der Pendlersaldo’ fallt in der Gemeinde negativ aus.

Die Pendlerbewegungen finden Uberwiegend innerhalb des Kantons Bern
statt. 94% der Wegpendler von Schipfen und 92% der Zupendler nach
Schipfen bewegen sich im Kanton selbst. Die grosste Bedeutung hat die
Stadt Bern. Insgesamt 574 Erwerbstatige (34%) pendeln von Schipfen
nach Bern. Dies kann unter anderem durch das Arbeitsplatzangebot sowie
die Verkehrsinfrastruktur begriindet werden (vgl. dazu Kap. 3) Demgegen-
uber fallt der Anteil an Zupendlern aus Bern nach Schupfen mit 6% (40
Erwerbstatige) gering aus. Die Pendlerwegungen zwischen Schipfen und
Biel fallen deutlich geringer aus als die Pendlerbewegungen zwischen
Schipfen und Bern. Mit insgesamt 270 erwerbstatigen Wegpendlern

1

Zupendler minus Wegpendler
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(16%) kommt der Gemeinde MlUnchenbuchsee als Arbeitsort fur Schupfen

ebenfalls eine gewisse Bedeutung zu. Von insgesamt 662 Zupendlern nach
Schipfen stammt rund ein Funftel (131 Erwerbstatige) aus Grossaffoltern,

wahrend lediglich 20 Erwerbstatige (1%) von Schupfen nach Grossaffoltern
pendeln.

erwerbstatige erwerbstatige

Wegpendler Zupendler

Schupfen (total) 1704 662
Bern 571 34% 40 6%
Biel 53 3% 12 2%
Mlnchenbuchsee 270 16% 34 5%
Grossaffoltern 20 1% 131 20%

Tab. 1 Pendlerbewegungen zwischen Schipfen und Bern, Biel, Minchenbuchsee und Gross-
affoltern (BfS: STATPOP, AHV, STAENT, Stand 2014)

1.4 Wohnungswesen

1.4.1 Wohnungsproduktion und Leerwohnungsbestand

Die Bautatigkeit in Schlupfen ist seit 2000 gewissen Schwankungen unter-
worfen. So sind in den Jahren 2001, 2004, 2010 und 2014 nur wenige Woh-
nungen erstellt worden. In den Jahren 2005, 2009, 2011 und 2012 wurden
demgegenulber jeweils Uber 20 Wohnungen erstellt. Im Jahr 2011 wurden
sogar mehr als 60 Wohnungen erstellt.

. Il
| ---I |

‘ —

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EFH = MFH Wohngebaude mit Nebennutzung / Gebaude mit teilweiser Wohnnutzung

Abb. 9 Neuerstellte Wohnungen 2000-2015 (Quelle: BfS, Bau- und Wohnbaustatistik)

Die Veranderung der Leerwohnungsziffer Uber die Jahre hédngt naturge-
mass mit der jeweils erstellten Anzahl Wohnungen zusammen. So stieg die
Leerwohnungsziffer in den Jahren (respektive dem jeweiligen Folgejahr)
mit grosser Bautatigkeit kurzfristig und sank in Jahren mit geringer Bautéa-
tigkeit wieder. Im Mittel bewegt sich die Leerwohnungsziffer der vergan-
genen Jahre unter 1% und damit auch unter dem kantonalen Durchschnitt,
der in den letzten 15 Jahren nie unter 1% gefallen ist.

ecoptima
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Abb. 10 Entwicklung der Leerwohnungsziffer in Prozent, 2000-2016é, jeweils am 1. Juni (Quelle:

BfS, Leerwohnungszéahlung, Bau- und Wohnbaustatistik, Gebdude- und Wohnungssta-
tistik)

Hinweis: Bis 2010 wurde die Leerwohnungsziffer aufgrund des approximativen
Gesamtwohnungsbestandes des Vorjahres und seit 2010 wird die Leerwohnungszif-
fer aufgrund des Wohnungsbestandes der Gebaude- und Wohnungsstatistik (GWS)
berechnet.

1.4.2 Wohnungsstruktur

Der Vergleich der Wohnungsstruktur von Schipfen mit jener des Kan-
tons Bern zeigt, dass Schupfen vergleichsweise grosszigige Wohnungen
aufweist: Mehr als zwei Drittel aller Wohnungen weisen vier Zimmer oder
mehr auf. Dies weist auf den relativ hohen Anteil an Familien in der Ge-
meinde hin.

100%

8.6%
12.1%

90%

80%

70%

28.2% 6 u.m. Zimmer

60%

u5 Zimmer
4 Zimmer
50% 33.4%
3 Zimmer
40% » ! u2 Zimmer
=1 Zimmer
29.1%
30%
22.9%
20%
|
10%
8.8%
0%
Schiipfen Kanton Bern

Abb. 11 Wohnungsstruktur 2015 (Quelle: BfS, Gebdude- und Wohnungsstatistik)
Hinweis: Seit 2013 Berechnung der Variablen Gebdude und Wohnungen basierend auf
der Entitdt Gebaude
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1.4.3 Wohnungshelegung

Die Wohnungsbelegung hat in den vergangenen Jahrzehnten in der ganzen
Schweiz sukzessive abgenommen. In der Einwohnergemeinde Schlpfen
liegt die Belegungsdichte mit 2.3 Personen pro Wohnung sehr nahe am
kantonalen Durchschnitt.

Schipfen Kanton Bern
1970 3.3 3.0
1980 3.0 3.0
1990 2.6 2.4
2000 2.5 2.2
2012 2.3 2.2
2015 2.3 2.2

Abb. 12 Entwicklung der Anzahl Bewohner pro Wohnung, 1970-2015 (Quelle: BfS, Daten
1970-2000: VZ; Daten 2012 und 2015: GWS)
Hinweis: Aufgrund der unterschiedlichen Erhebungsmethode (Volkszahlung bzw.
Gebaude- und Wohnungsstatistik) sind die Angaben zur Entwicklung zwischen 2000
und 2012 bzw. 2015 mit Vorsicht zu geniessen.

Seit dem Jahr 2000 ist die Belegungsdichte stabil. Es ist anzunehmen, dass
sich die Abnahme in den nachsten Jahren noch leicht fortsetzen wird.
Dies hat zur Folge, dass neue Wohnungen gebaut werden mussen, um die
Bevodlkerungszahl halten zu kénnen.

1.5 Nutzungsreserven

Die Ubersicht der Nutzungsreserven in der rechtskraftigen Nutzungspla-
nung (Stand: 2006) ist nachfolgend kartografisch dargestellt. Die Nut-
zungsreserven werden unterschieden nach

— unUberbauten Bauzonen
— Reserven auf bereits bebauten Flachen

1.5.1 Uniiberbaute Bauzonen (Baulandreserven)

Die Gemeinde verflgt gemass Erhebung der Gemeinde (Stand Dezember
2017, vgl. Anhang 5) Uber 3.3 ha unuberbaute Wohn-, Misch- und Kern-
zonen. Ca. 1.5 ha davon befinden sich in «<normalen» Wohn-, Misch- oder
Kernzonen. Ca. 1.8 ha liegen in der Dorfzone B, in welcher gemass Baure-
glement keine Neubauten zulassig sind.
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Abb. 13 uniberbaute Bauzonen (rechtskréftige Nutzungsplanung)

Orientiert man sich am Richtwert gemass kantonalem Richtplan von 53
Raumnutzern/ha fir den Raumtyp 3 «Agglomerationsgurtel und Entwick-
lungsachsen» weisen diese Reserven eine theoretische Kapazitat von 175
Raumnutzern auf. Die Kapazitat der «normalen» Wohn-, Misch- oder Kern-
zonen betragt ca. 90 Raumnutzer.

1.5.2 Nutzungsreserven auf iiberbauten Flichen

Die Nutzungsreserven auf Uberbauten Flachen («unternutzte Flachen»)
belaufen sich auf 5.6 ha.
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Abb. 14 Nutzungsreserven auf iberbauten Flachen (nur Wohn-, Misch- und Kernzonen, rechts-
kréftige Nutzungsplanung)

Es wird davon ausgegangen, dass in den nachsten 15 Jahren von diesen
Nutzungsreserven maximal 10%, also rund 5'000 m2 mobilisiert werden
konnen. Diese Annahme basiert auf der Tatsache, dass die Reserven — mit
Ausnahme der Reserven am Bahnhof — mehrheitlich in Einfamilienhaus-
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quartieren bestehen. Bei einer Verdichtung mittels An- oder Umbau finden
auf der gleichen Parzelle nicht unbedingt mehr Raumnutzer Platz. Unter
diesen Voraussetzungen und ausgehend vom kantonalen Richtwert fur die
Raumnutzerdichte von 53 RN/ha ergibt sich eine zusatzliche theoretische
Kapazitat von ca. 30 Raumnutzern.

Auch langerfristig werden keine grosseren Nachverdichtungen auf Uber-
bauten Flachen erwartet, sofern nicht planungsrechtliche Massnahmen
(z.B. Liberalisierung der baupolizeilichen Masse oder Aufzonungen) ergrif-
fen werden.

1.6 Mengengeriist Nutzungsreserven

Gesamthaft bestehen in der Gemeinde Schupfen folgende theoretischen
Nutzungsreserven:

Nutzungsreserven WMK (ha) Raumnutzer (RN)
UnUberbaute Bauzonen 3.3 ca. 175
(Baulandreserven) (bei 53 RN/ha)*
Nutzungsreserven auf Uber- 0.56 ca. 30
bauten Flachen (10% von 5.6 ha) (bei 53 RN/ha)

(unternutzte Flachen)
Total 3.86 205
*Richtwert gemass kant. Richtplan

1.7 Raumnutzerdichte

Die Gemeinde Schupfen ist im kantonalen Richtplan dem Raumtyp «Agglo-
merationsgurtel und Entwicklungsachse ohne Zentralitatsstufe» zugeord-
net.

Die Raumnutzerdichte von Schipfen liegt mit 52.3 Raumnutzern' je Hek-
tare (RN/ha) knapp unter dem fur diesen Raumtypen gemass kantonalem
Richtplan geltenden Richtwert von 53 RN/ha (vgl. Anhang 2). Die unter-
schiedlichen Raumnutzerdichten innerhalb der verschiedenen Gebiete
sind in der nachfolgenden Abbildung ersichtlich. Generell besteht eine
sehr hetereogene Verteilung von Gebieten mit hoher, mittlerer und tiefer
Raumnutzerdichte:

— Hohe Raumnutzerdichten mit Uber 100 RN/ha weisen insbesondere die
Mehrfamilienhaustberbauungen im Bereich Sonnhalde- / Hoheweg,
entlang der Dorfstrasse, um den Bahnhof sowie im Bereich Rohrmatt- /
Buchenweg auf.

1

Einwohner und Arbeitsplatze in Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK)
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- Mittlere Raumnutzerdichten mit 60 bis 100 RN/ha verteilen sich in den
meisten Ubrigen Uberbauungen nérdlich des Bahnhofs, zwischen der
Leiernstrasse und dem Bahnhofweg sowie im Ortskern von Schupfen.

— Die weiteren Ortsteile mit Bauzonen weisen Raumnutzerdichten von
unter 60 RN/ha auf; sehr tiefe Dichten mit weniger als 30 RN/ha weisen
weite Teile der DOrfer Bundkofen, Schwanden und Ziegelried auf.

— FUr die Ubrigen Ortsteile ohne Bauzonen kann die Raumnutzerdichte
nicht berechnet werden.
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Abb. 15 Raumnutzerdichte 2017 (Quelle: Amt fir Gemeinden und Raumordnung)

1.8 Ortsbild / Bauinventar

Die Ortsbilder der Gemeinde Schupfen umfassen eine Vielzahl an schut-
zens- und erhaltenswerten Bauten und Baugruppen, welche im Bauinven-
tar der kantonalen Denkmalpflege (KDP) enthalten sind. Im Auftrag des
Grossen Rats Uberarbeitet die KDP derzeit das Bauinventar und reduziert
die darin verzeichneten Baudenkmaler und -gruppen. Die Ergebnisse der
Uberarbeitung werden spater an dieser Stelle erganzt.

Das Dorf Schwanden und der Weiler Winterswil sind im Inventar der schut-
zenswerten Ortshilder der Schweiz (ISOS) als Ortsbilder von nationaler
Bedeutung verzeichnet. Gemass Bundesgerichtsentscheid vom April 2009
(BGE 135 Il 209) kommen Bundesinventare nach Art. 5 NHG — wie bei-
spielsweise das ISOS — Sachpldnen bzw. Konzepten des Bundes gleich und
sind deshalb in der kantonalen Planung zu bertcksichtigen. Aufgrund der
Behordenverbindlichkeit der kantonalen Richtplanung sind die Schutzan-
liegen der Bundesinventare in der Nutzungsplanung umzusetzen.
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1.9 Versorgung

Das Versorgungsangebot der Gemeinde Schupfen konzentriert sich in der
Ortschaft Schipfen. Dort befinden sich grossere Detailhandler, mehrere
Backereien und Metzgereien sowie weitere kleinere Versorgungseinrich-
tungen.
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Abb. 16 Versorgungsangebot in der Gemeinde Schiipfen

Die medizinische Grundversorgung wird in der Gemeinde durch das Me-
dizentrum in der Ortschaft Schipfen abgedeckt. Das Zentrum bietet ein
umfassendes Angebot an ambulanten, medizinischen Leistungen.

1.10 Schulen und Alterseinrichtungen

In der Gemeinde Schupfen befinden sich insgesamt vier Schulstandorte. In
der Ortschaft Schupfen stehen zwei Schulhduser — Primarstufe Dorf und
Oberstufe Dorf. In der Gesamtschule in Schipberg werden die Schuler auf
Primarstufe und Sekundarstufe in einer Klasse gemischt unterrichtet. In
der Ortschaft zZiegelried befindet sich eine Primar- und Tagesschule.
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Abb. 17 Schulstandorte in der Gemeinde Schipfen

In der Ortschaft Schipfen befindet sich das Alters- und Pflegeheim Schup-
fen, welches betagten und pflegebedurftigen Personen in der dritten
Lebensphase eine Wohnsituation bietet. Trégerschaft ist der Gemeindever-
band Seniorenzentrum Schipfen der drei Gemeinden Schipfen, Rappers-
wil und Grossaffoltern.

Das Angebot an altersgerechten Wohnformen wird mit der Fertigstellung
von 22 Wohnungen im Jahr 2018 erweitert. Dabei entstehen Wohnungen
mit Dienstleistungsangebot in unmittelbarer Ndhe zum Alters- und Pflege-
heim Schupfen, welche ab Frihling 2018 bezogen werden kdnnen.
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2. Landschaft / Naherholung
2.1 Topographie und Charakter der Landschaft

Der grosste Ortsteil Schupfen sowie Bundkofen und Schwanden liegen
auf dem durch den Lyssbach geformten Talboden auf rund 500 m.0.M. Die
weiteren Ortsteile und weite Teile des Gemeindegebiets befinden sich auf
Auslaufern des Frienisbergs in Hohen bis rund 700 m.U.M.

Die landwirtschaftlich intensiv genutzten Tallagen, die Hlgel, Baumgarten
und Walder tragen zu der sehr attraktiven und vielfaltigen Kulturland-
schaft von Schipfen bei. Die Ortsteile werden am Siedlungsrand auch
heute noch stark durch Obstbaumbestande gepragt.

2.1.1 Gewadsser

Der Lysshach durchzieht die Gemeinde von Osten nach Westen. Im Raum
Bundkofen zweigt der Chielibach als zweites grosseres Gewasser der
Gemeinde vom Lyssbach ab. Schipfen wird zudem von vielen kleineren
Bachen, die sowohl ober- als auch unterirdisch verlaufen, durchzogen. Die
Gewasser sind in den letzten Jahren teilweise renaturiert worden.

Fliessgewasser
= = = UNnbestimmt = Hauptgewasser

Nebengewasser m = = Hauptgewasser, unterirdisch
= = = Nebengewasser, unterirdisch

Abb. 19 Gewaéassernetz der Gemeinde Schupfen (Quelle: Geoportal des Kantons Bern)

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision muissen fur die Gewdasser sogenann-
te Gewasserraume nach Gewasserschutzgesetz GSchG ausgeschieden
werden. Die Gewdasserraume gewahrleisten insbesondere den Schutz

vor Hochwasser. Er dient aber auch dem Unterhalt der Gewasser und als
Erholungsraum fur die Bevolkerung.
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2.2 Schutzgebiete und Naturobjekte

Die Schutzgebiete und -objekte werden zum einen in den auf kantonaler
Stufe festgelegten Schutzgebieten, zum anderen im kommunalen Land-
schaftsrichtplan aus dem Jahr 2006 beschrieben.

2.3 Fruchtfolgeflachen

Art. 8b BauG regelt die Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen (FFF).
Fruchtfolgeflachen gelten als die ertragreichsten Teile des Kulturlandes
und liegen per Definition nur ausserhalb von Bauzonen. In Schipfen sind
fast alle Fldchen ausserhalb der Bauzonen von FFF betroffen.
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Abb. 20 Fruchtfolgeflachen (rot schraffiert) in der Gemeinde Schiipfen (Quelle: Geoportal des
Kantons Bern)

Die Kantone sind verpflichtet, die Fruchtfolgeflachen zu erheben. Diese
Fldchen geniessen einen besonderen Schutz und kénnen nur fir aus Sicht
des Kantons wichtige Ziele eingezont werden. Zudem gelten noch weitere,
erhohte Anforderungen fur die Beanspruchung dieser Flachen.

2.4 Naherholungsgebiete und -wege

Schipfen weist vielfaltige Naherholungsgebiete im Wald, der Landschaft
und an den zuganglichen und renaturierten Gewassern auf. Die meisten
Wohngebiete der Gemeinde sind umgeben von Hugeln und Wéaldern, die
(auch) als Naherholungsgebiete genutzt werden.
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QL.

Abb. 21 Blick auf die Ortschaft Schiipfen mit umliegenden Naherholungsgebieten

3. Verkehr
3.1 Motorisierter Individualverkehr

Die Erschliessung der Gemeinde mit dem motoristierten Individualverkehr
ist gegeben und insbesondere in Richtung Biel mit dem Autobahn-Halban-
schluss sehr gut.

Die Verkehrsbelastung auf der Dorfstrasse, welche die Gemeinde von Nor-
den nach Suden quert, betragt bis zu 1'000 Fahrzeuge pro Tag (DTV). Die
von Osten nach Westen durch die Gemeinde Schipfen fihrende Bern-/
Lyssstrasse weist eine Verkehrsbelastung von 4'000-6'000 Fahrzeuge pro
Tag (DTV) auf.

3.2 Offentlicher Verkehr

Die Quartiere rund um den Bahnhof Schipfen sind mit dem 6ffentlichen
Verkehr durch die S3 Bern-Biel gut erschlossen (OV- Glteklassen C und
D). Hingegen fehlt es an einem OV-Angebot in den Aussendorfern. Gemass
RGSK Biel-Seeland soll eine Massnahme mit einem «Burgerbus / Parabus
fur die Grundversorgung der DOrfer abseits des Bahnhofs» umgesetzt
werden.

3.3 Langsamverkehr

Durch die Gemeinde Schupfen fuhrt eine regionale Veloroute von Schweiz-
Mobil auf der Gemeindestrasse.

Gemass Sachplan Veloverkehr fihrt die nationale Velolandroute 64 Lotsch-
berg-Jura durch die Gemeinde Schipfen sowie auch mehrere Alltagsrou-
ten entlang Kantons-, Gemeinde- und Privatstrassen.
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Flr Fussganger und Fussgangerinnen bestehen mehrere attraktive, regio-
nale Wanderrouten, die vielfach durch die walder fuhren.

4. Energie
4.1 Kantonaler Richtplan

Die Gemeinde Schupfen gehdort gemass Massnahmenblatt C_08 des Kan-

tonalen Richtplans zu den Gemeinden der Kategorie 3, die aufgrund ihrer
Bevodlkerungszunahme und/oder spezieller Arbeitszonen energierelevant

sind und in denen der konkrete Handlungsbedarf fUr bestimmte Teilgebie-
te abgeklart werden soll.

4.2 Fernwarmeversorgung und Potential an erneuerbaren
Energien

In der Gemeinde Schupfen hat es mehrere Fern- und Nahwarmeversor-
gungen (leitungsgebundene Versorgung von Gebauden mit Warme fur
Heizen und Warmwasser). Der Warmeverbund Lyssbach Schupfen (Holz-
schnitzelheizung) versorgt seit 2006 mehrere Quartiere in der Ortschaft
Schipfen und wird stetig ausgebaut. In den Ortsteilen Schipberg und
Ziegelried besteht ebenfalls eine Holzschnitzel-Fernwarmeversorgung.

Seit 2003 werden bei Neubauten aufgrund der damaligen neuen Vorgaben
der Kantonalen Energieverordnung KEnV (maximaler Hochstanteil nicht-
erneuerbarer Energie) in Neubauten fast nur noch Warmeerzeugungssys-
teme mit erneuerbarer Energie eingebaut.
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5. Fazit: Rolle der Gemeinde
5.1 Stdrken und Schwachen der Gemeinde

Gestltzt auf die Analyse des Ist-Zustands hat die Begleitgruppe folgende
Starken und Schwachen festgestellt.

Thema Starken Schwéachen
Erreichbarkeit und - attraktive geografische Lage zwi- — Durchgangsverkehr zu Stosszeiten
Verkehr schen Bern/Biel (Dorfstrasse Rapperswil)
- Verkehrsanbindung generell - Schleichwege nach Bern Uber Aussen-
dorfer

- unzureichende Verbindungen zwi-
schen Schipfen und Aussendorfern

- Fehlende Wegverbindungen fur den
Fuss- und Veloverkehr (z.B Verbote)

- Trottoirllcken (Dorfstrasse und Baren)

— Schulwegsicherheit

Dorfleben und
Identitat

- Familienfreundlicher Charakter - Kein Dorfzentrum
— Gutes Vereinsleben
— Gute Durchmischung

Natur und Land-
schaft/Ortsbild

— Naherholungsgebiete - «JeKaMi»-Bauten
— Industriebauten an Hauptstrasse

Siedlung und Infra-
struktur

- keine Zersiedlung, Kompaktheit - Gewerbe; tiefes Potenzial bezuglich
— Gutes Angebot der Schulen Kernzone
- Gewerbe im Dorf
— Einkaufen fur den taglichen Bedarf
ist moglich
— Generell passende Infrastruktur
- Medizentrum

Weiteres

Platzknappheit Feuerwehr

Die Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsgemeinde basiert auf verschiedenen
Starken, welche es auch in Zukunft zu bewahren gilt. So werden das Dorf-
leben, die Infrastrukturausstattung und die Erreichbarkeit generell als gut
beurteilt. Gleichzeitig sind die Schwachen der Gemeinde soweit moglich
zU beheben. Insbesondere im Bereich Verkehr wurden mehrere (vor allem
punktuelle) Schwachen festgestellt.

Einige Qualitaten der Gemeinde (z.B. attraktive Lage zwischen Bern und

Biel) bergen gleichzeitig auch Risiken (z.B. starker Durchgangsverkehr zu
Stosszeiten). Die Herausforderung besteht darin, die Starken zu erhalten
und gleichzeitig die Schwachen zu reduzieren.
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Die Diskussion mit der Bevolkerung im Rahmen der ersten Werkstattver-
anstaltung vom Februar 2018 hat gezeigt, dass die Einwohnerinnen und
Einwohner von Schiupfen die Starken und Schwachen ihrer Wohngemeinde
gleich einschatzen wie die Begleitgruppe.

5.2 Handlungsbedarf

Aufgrund der Analyse der Entwicklung der Gemeinde Uber die Jahre sowie
der Starken- und Schwachen kann folgender Handlungsbedarf fir die
Gemeinde Schipfen abgeleitet werden:

— Massvolles, qualitatives Wachstum unter Bertcksichtigung der vorhan-
denen Infrastruktur anstreben

- Siedlungsentwicklung nach Innen ermoglichen und gegentber der Au-
ssenentwicklung priorisieren

- UnUberbaute oder wenig dicht genutzte Bauzonen einer Uberbauung
oder Verdichtung zufluhren

- Durchmischtes Wohnen und bezahlbaren Wohnraum fordern

— Umnutzungsmoglichkeiten fur Landwirtschaftsgebaude prafen und
gleichzeitig Siedlungsqualitat erhalten

— Dorfkern von Schupfen weiter aufwerten, Attraktivitat bewahren

— Nutzungskonflikte (industrielle) Landwirtschaft vs. Naherholungsgebiete
wenn moglich entscharfen

— Gewasser renaturieren und Gewasserraume ausscheiden; entsprechen-
den Raumbedarf mit Siedlungsentwicklung koordinieren (Koordination
durch Lyssbachverband)

— Verschiedene Ortsteile besser untereinander vernetzen

- Wegverbindungen fur den Fuss- und Veloverkehr sichern, aufwerten
und ausbauen

— Schulwegsicherheit erhdhen

— Energiestrategie festlegen
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C Konzeptinhalte

In Teil C des Raumlichen Entwicklungskonzepts werden gestutzt auf den in
Teil B dargelegten Handlungsbedarf die Entwicklungsziele fur die Bereiche
Siedlung, Landschaft/Naherholung, Verkehr und Energie abgeleitet.

Die Entwicklungsziele bertcksichtigen die im Anhang 2 (Teil D) erlauter-
ten Rahmenbedingungen der Ubergeordneten Planungen von Kanton und
Region.

1. Siedlungsentwicklung

1.1 Entwicklungsabsichten

Die Entwicklungsabsichten im Bereich Siedlung wurden gestutzt auf die
Ergebnisse aus den Diskussionen im Planungsausschuss, der Begleitgrup-
pe und der Bevolkerungswerkstatt formuliert.

1.1.1 Generelle Zielsetzungen

— Die Gemeinde Schupfen wird gesamtheitlich weiterentwickelt. Die
Identitat und die Profile der verschiedenen Ortsteile werden erhalten
und gescharft. Gleichzeitig werden die Ortsteile besser untereinander
vernetzt.

— Die Siedlungsentwicklung ist kompakt und wird nach innen und aussen
an gut mit Infrastrukturen erschlossenen, zentralen Lagen gefordert.

- Die Siedlungsentwicklung erfolgt in erster Prioritat nach innen, das
heisst auf den bereits eingezonten Bauzonen. In zweiter Prioritat kon-
nen bei ausgewiesenem Bedarf Siedlungserweiterungen vorgenommen
werden.

— Die Entwicklung erfolgt in erster Prioritat (in nachfolgender Grafik rot)
im Ortsteil Schupfen im Bahnhofsumfeld, in zweiter Prioritat (orange)
an den dbrigen Lagen im Ortsteil Schupfen sowie in Bundkofen und in
dritter Prioritat (gelb) in den weiteren Ortsteilen.
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Im Bereich Wohnen findet ein massvolles Wachstum statt.

Die Innenentwicklung wird prioritdr behandelt. Sie erfolgt gezielt und
nach qualitativen Grundsatzen. Die Verdichtung ist massvoll und ent-
spricht den jeweiligen raumlichen Verhéltnissen.

Die Umnutzung bestehender Landwirtschaftsbauten zu Wohnzwecken
wird gepraft und an geeigneten Lagen ermoglicht.

Durchmischtes Wohnen und bezahlbarer Wohnraum werden nach Mog-
lichkeit gefordert.

Die bestehenden Gewerbegebiete werden weiterentwickelt und ver-
dichtet. Die gewunschte Arbeitsplatzzunahme erfolgt moglichst ohne
erhohten Platzbedarf.

An gut erschlossenen, zentralen Lagen werden emissionsarme Arbeits-
nutzungen in Kombination mit Wohnnutzungen gefordert.

Der Offentliche und halboffentliche Aussenraum wird zweckdienlich auf
die Bedurfnisse der Bewohnenden und der Arbeitnehmenden ausge-
richtet und gestaltet.

Der Dorfkern von Schipfen und die Achse zum Bahnhof werden weiter
aufgewertet und damit ihre Attraktivitat erhalten.

Die wertvollen Ortsbilder und Kulturobjekte werden in ihrer Qualitat
erhalten.

Die Ortsteile Schwanden und Winterswil, welche im Inventar der schut-
zenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) als Ortsbilder von nationaler
Bedeutung bezeichnet sind, werden nur zurtckhaltend und besonders
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behutsam entwickelt. Der historische bauliche Bestand in den weiteren
Ortsteilen Hard, Saurenhorn, Schupfen und Ziegelried wird moglichst
erhalten.

- Bei der weiteren Siedlungsentwicklung wird auf die Baukultur Rucksicht
genommen.

— Die verschiedenen Ortsteile sollen auch langfristig als klar voneinander
getrennte Siedlungen erkennbar bleiben.

— Wichtige Grunflachen sollen von einer baulichen Entwicklung freigehal-
ten werden.

- Die Ubergange zwischen Siedlung und Landschaft werden bewusst als
solche gestaltet, namentlich dort, wo der Siedlungsrand langerfristig
Bestand haben soll.

1.1.2 Zielsetzungen zur Bevélkerungsentwicklung

Bis ins Jahr 2020 ist aufgrund der folgenden bewilligten oder in der Pla-
nung stehenden Vorhaben (Umstrukturierung / Verdichtung) mit rund 50
zuséatzlichen Einwohnern zu rechnen.

Der Kanton (Richtplan 2030, Massnahmenblatt A_01) sieht flur die Ge-
meinde Schipfen bis 2035 ein Bevolkerungswachstum von ca. 8% vor.
Das entspricht ca. 300 zusatzlichen Einwohnern resp. insgesamt ca. 4'040
Einwohnern im Jahr 2035. Pro Jahr wirden so ca. 20 zusatzliche Einwoh-
ner nach Schupfen ziehen.

Die Diskussionen in der Begleitgruppe und an der Werkstattveranstaltung
haben aber gezeigt, dass die Einwohner von Schipfen eher ein Bevol-
kerngswachstum von rund 4% anstreben. Das entspricht ca. 150 zusatz-
lichen Einwohnern resp. insgesamt ca. 3'900 Einwohnern bis 2035 oder
jahrlich ca. 10 zusatzlichen Einwohnern.

1.1.3 Entwicklung der Anzahl Beschaftigten

Kanton und Region verzichten auf Zielsetzungen in Bezug auf die Beschaf-
tigtenentwicklung in den Gemeinden. Stattdessen wird fur die einzelnen
Gemeinden eine Entwicklung der Beschaftigtenzahlen analog zur Bevol-
kerungsentwicklung angenommen. Bei einer Wachstumsannahme von 8%
bedeutet dies eine Zunahme um rund 100 Arbeitsplatze, bei einer Annah-
me von 4% eine Zunahme um rund 50 Arbeitsplatze.
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1.2 Baulandbedarf

1.2.1 Baulandbedarf Wohnen (Horizont Nutzungsplanung, ca. 2035)

In der Gemeinde Schupfen betrdgt der theoretische Baulandbedarf Woh-
nen flr das Erreichen eines Bevdlkerungswachstums von 8% gemass
kantonalem Richtplan 6.6 ha:

Ist-zustand (Statistik Amt fiir Gemeinden und Raumordnung AGR)

a) Einwohner in Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK) 3'146
b) Einwohner ausserhalb von Wohn-, Misch- und Kernzonen 592
c) Beschaftigte in Wohn-, Misch- und Kernzonen 602
d) Raumnutzerdichte der Gemeinde (RN/ha) 52.3

Vorgaben gemass kantonalem Richtplan

e) Massgebende Bevolkerungsentwicklung 8%
f) Richtwert Raumnutzerdichte RND/ha 53
g) Zusatzliche Raumnutzer 347

Berechnung theoretischer Baulandbedarf Wohnen in ha

6.6 ha

Abzuglich der in der Gemeinde noch vorhandenen untberbauten Wohn-,
Misch- und Kernzonen (gemass Stellungnahme AGR Dezember 2017 3.3
ha, davon ca. 1.8 ha in Dorfzonen B) kdnnte Schipfen in der Ortspla-
nungsrevision theoretisch noch 3.3 ha zuséatzliches Bauland einzonen. Da
die bereits Uberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen in Schipfen nach
Massgabe des Kantons mit 52.3 RN/ha (anstatt 53) eine knapp zu gerin-
ge Raumnutzerdichte aufweisen, muss von den 3.3 ha zusatzlich 1/3 der
Flache der Nutzungsreserven in Uberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen
(gemass Stellungnahme AGR Dezember 2017 5.6 ha) abgezogen werden.

Daraus ergibt sich flr den Horizont 2020 bis 2030 ein tatsachlicher Wohn-
baulandbedarf von 0 ha

Berechnung tatsachlicher Baulandbedarf Wohnen in ha

6.6 ha - 8.9 ha =0 ha

Die obigen Berechnungen basieren auf den durch die Gemeinde bereinig-
ten kantonalen Erhebungen vom Dezember 2017. Diese kantonalen Erhe-
bungen erfolgen jahrlich im Frahling. Es ist deshalb mdglich, dass sich die
Situation bezuglich dem tatsachlichen Wohnbaulandbedarf und damit den
Einzonungsmoglichkeiten von Schipfen mit der ndchsten Erhebung im
Frahling 2018 zugunsten der Gemeinde verandern wird.
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Der theoretische Wohnbaulandbedarf flr das Erreichen eines Bevolke-
rungswachstums von 4% betragt 3.3 ha. Fur ein Wachstum von 4% stehen
damit gemass Berechnung AGR gentgend unlberbaute Bauzonen zur
Verfugung.

Nach Auskunft des Amts fir Gemeinden und Raumordnung werden die
unlberbauten Dorfzonen B in Schipfen in der Grdossenordnung von ca. 1.8
ha den «normalen» untberbauten Wohn-, Misch- und Kernzonen ange-
rechnet und als potenzielle Siedlungsentwicklungsgebiete beurteilt. Dies
obwohl geméss kommunalem Baureglement keine Neu- und Erweiterungs-
bauten in der Dorfzone B zuldssig sind (d.h. die als Reserve angerechne-
ten Flachen dirfen gar nicht Uberbaut werden). Die Gemeinde teilt die
Einschatzung des AGR nicht und ist bestrebt, dass die Berechnungsmetho-
dik angepasst wird.

1.2.2 Baulandbedarf Arbeiten

Die Arbeitsplatzzunahme soll moglichst ohne zusatzliche Beanspruchung
von Bauland erfolgen. Gemass den kantonalen Vorgaben (vergleiche
Anhang 2) ist die Grosse der Bauzonen primar auf den lokalen Bedarf und
die Bedurfnisse der ansassigen Betriebe auszurichten. Projektbezogene
Arbeitszonenerweiterungen bei ausgewiesenem Bedarf fir lokale Betriebe
werden ermoglicht.

2. Nutzungspotenziale

2.1 Raumliche Verortung der Nutzungspotenziale

Die moglichen Nutzungspotenziale, d.h. jene Gebiete, in denen eine
Erhohung des Nutzungsmasses oder eine Nutzungsanderung (z.B. eine
Erhohung des Wohnanteils) sinnvoll waren, sind in den nachfolgenden
Kartenausschnitten dargestellt. Die einzelnen Areale werden in Teil C, Kap.
2.1 detaillierter erlautert (Hinweis: es werden nur Ortsteile mit Bauzonen
abgebildet). Dargestellt werden hier nur jene Gebiete mit guter bis sehr
guter Eignung und einem kurz- bis mittelfristigen Realisierungshorizont
(vgl. Anhange 6 bis 9). Ein vollstdndige Ubersicht Uber alle Gebiete befin-
det sich in Anhang 10.
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Abb. 22 Synthese Nutzungspotenziale Ortsteil Schipfen (nur Gebiete mit guter bis sehr guter Eignung und einem
kurz- bis mittelfristigen Realisierungshorizont)



Gemeinde Schupfen
Raumliches Entwicklungskonzept (REK)
Bericht

Uniiberbaute Bauzone (Baulandreserven) Nutzungspotentiale mit Beurteilung der Eignung
sehrgut  gut
:. . Erneuerungs- und Verdichtungsgebiet
(e JT21 msnoturenngsge
_ Dorfz -—
[ emenrgpr
_ Weitere Baulandreserven ~~ —e——— -
l_ 2 Auszonung prafen N
Nutzungsreserven auf iiberbauten Flachen Minweise
(unternutzte Flachen, grossere zusammen-
héngende Gebiete) E Gemeindegrenze
722222004, e I e
010 50 100 m
V///////A Ubrige Misch- und Kernzone ‘ ‘ / " Gebaude

A

o

b. 23 Synthese Nutzungspotenziale Ortsteile Saurenhorn, Ziegelried und Bundkofen (nur Gebiete mit guter bis sehr
guter Eignung und einem kurz- bis mittelfristigen Realisierungshorizont)
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Abb. 24 Synthese Nutzungspotenziale Ortsteile Schwanden und Hard (nur Gebiete mit guter bis sehr guter Eignung
und einem kurz- bis mittelfristigen Realisierungshorizont)
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2.2 Erlauterung der Nutzungspotenziale fiir wWohn- und
Mischnutzungen

Potenzielle Erneuerungs- und Verdichtungsgebiete

In den Ortsteilen Schiupfen und Bundkofen befinden sich einige, teilweise
zusammenhangende potenzielle Erneuerungs- und Verdichtungsgebiete.

Schipfen

Prioritar fur dichte Mischnutzungen entwickelt werden sollen im Ortsteil
Schlpfen das Gebiet das Areal «Alte Landi» (Gebiet Nr. 1.12). Das Areal
eignet sich aufgrund der Lage direkt beim Bahnhof sehr gut fur dichtere
Nutzungen.

Ebenfalls kurz- bis mittelfristig ist auch eine Verdichtung der Parzellen
Ostlich des alten Landiareals im Bereich des Bahnhofs anzustreben (Ge-
biet Nr. 1.11). Aufgrund der eher kleinteiligen Parzellierung mit diversen
Grundeigentimern ist eine Beplanung des Areals allerdings eine Heraus-
forderung.

Die beiden Areale weisen zusammen ein Potenzial fur ca. 165 zusatzliche
Raumnutzer auf.

Weitere potenzielle Erneuerungs- und Verdichtungsgebiete in Schipfen
sind diverse locker bebaute Flachen im und angrenzend an den Dorfkern
(Areal Dorfstrasse/Hofmatt, am Bergackerweg, an der Bundesrat Rudolf
Minger-Strasse, im Oberdorf, beim Oberstufenzentrum, am Wydackerweg
sowie im Gebiet Gansackerweg/Ziegelei). Unter Berucksichtigung ortsbau-
licher Aspekte eignen sich diese Areale jedoch nur bedingt fur eine um-
fangreiche Verdichtung. Eher sind einzelfallweise moderate Verdichtungen
denkbar, die im Sinne von Daueraufgaben bei Bedarf von der Gemeinde
begleitet werden (vgl. Tabelle im Anhang 6).

Bundkofen

Im Ortsteil Bundkofen eignen sich mehrere, sehr locker bebaute Parzellen
im Ortskern fUr eine massvolle Verdichtung. Allerdings wird die Eignung
auch hier nur als bedingt und der Horizont als langfristig beurteilt (vgl.
Tabelle im Anhang 6).

Ubrige Ortsteile

In den Ortsteilen Hard, Schwanden, Saurenhorn und Ziegelried befinden
sich diverse Bauten (teilweise K-Objekte), die ein Potenzial fUr zusatzli-
chen Wohnraum aufweisen, das mittels Umnutzung oder (Innen)Ausbau
aktiviert werden konnte. Das rechtsgultige Baureglement bietet diese
Moglichkeiten in der Dorfzone B bereits heute, so dass keine weiteren
reglementarischen Massnahmen fur die bessere Nutzung des Bestands
notig sind. Entsprechende Verdichtungen finden punktuell und in eher
bescheidenem Rahmen statt.
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Potenzielle Umstrukturierungsgebiete

Potenzielle Umstrukturierungsgebiete (Gebiete, die z.B. heute rein ge-
werblich und zuklnftig fir das Wohnen genutzt werden konnten) befinden
sich im Ortsteil Schupfen. Die Ubrigen Ortsteile eignen sich aufgrund der
Lage nicht fur wesentliche Umstrukurierungen oder weisen keine Areale
auf, die in absehbarer Zeit fur Umstrukturierungen genutzt werden konn-
ten.

Kurz- bis mittelfristig (und sofern der Bedarf gegeben ist; vergleiche Teil C,
Kap. 1.2) sollen die Parzellen Nrn. 4001 und 3198 (Richtersmatt, Gebiet Nr.
2.4) in Schupfen von der Zone fur 6ffentliche Nutzungen in eine Zone fur
Wohnnutzung umgeteilt werden.

Mittel- bis langfristig sind Umstrukturierungen in Schipfen im Bereich des
Fussballplatzes (Zone flr Sport- und Freizeitanlagen), an der Dorfstrasse
sowie auf dem Ziegelei- und dem Sagereiareal denkbar. Falls flr einen der
Fussballplatze (Gebiete Nrn. 2.1 und 2.2) ein Alternativstandort gefunden
und mit dem Fussballclub eine Einigung erzielt wird, konnte ein zusatzli-
ches Potenzial fur ca. 150 Raumnutzer geschaffen werden. Im Rahmen der
Ortsplanungsrevision sollen die Mdglichkeiten fur eine Umsiedlung der
Fussballplatze im Detail gepruft werden.

Potenzielle Einzonungsgebiete

Falls Einzonungen in Schupfen aufgrund der kantonalen Vorgaben (verglei-
che Anhang 2) in Frage kommen, eignen sich aufgrund der Lage (Zentrali-

tat, 6V-Erschliessung) primar Flachen im Ortsteil Schipfen. Als potenzielle
Einzonungsgebiete wurden im Rahmen der Werkstattveranstaltung folgen-
de Flachen priorisiert (nur Mehrfachnennungen):

- Horbengasse (8 Nennungen)

— Bodenstrasse/Sagestrasse (5 Nennungen)

— Bahnhof Sud (3 Nennungen)

— Hoéheweg (3 Nennungen, wobei weitere 4 Nennungen eine Bebauung
des Gebiets ablehnen).

— Weinhalde (3 Nennungen)

Einzonungen fir Wohn- oder Mischzonen stehen in der Gemeinde Schip-
fen kurz- bis mittelfristig nicht im Vordergrund. Denkbar ware jedoch eine
Einzonung in die Zone fur Sport- und Freizeitanlagen, um eine Verschie-
bung des Fussballplatzes an einen anderen Standort (beispielsweise
Gebiet Boden-/sagestrasse; Nr. 3.4) zu ermoglichen. Die frei werdende Fla-
che konnte in diesem Fall zu Wohn- oder Mischzonen umgezont und somit
fur eine Siedlungsentwicklung eingesetzt werden.
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Potenzielle Auszonungsgebiete

Bei folgendenden Gebieten kdénnte eine Zuordnung in die Landwirtschafts-
zone gepruft werden:

Schipfen

FUr die heute in der zweigeschossigen Wohnzone (W2), 1'233 m? grosse
Parzelle Nr. 3022 soll auf Antrag der GrundeigentUmerin eine Auszonung
gepruft werden.

Ziegelried

Die heute in der zweigeschossigen Wohn- und Gewerbezone (WG2) liegen-
de, 3'370 m? grosse Parzelle Nr. 3799 wurde bereits vor Jahren eingezont.
Da sie bis heute nicht Uberbaut worden ist, keine entsprechenden Absich-
ten der Grundeigentimerschaft bekannt sind und das Grundstick zudem
am Dorfrand liegt, kdnnte eine Auszonung gepruft werden.

Ebenfalls gepruft werden sollte die Auszonung des ehemaligen Schiess-
und Scheibenstands in Ziegelried (Gebiet Nr. 4.8). Da die Schiessanla-

ge nicht mehr in Betrieb ist und der Kugelfang zurlickgebaut sowie die
Umgebung saniert wurde, sollte eine Auszonung dieser Parzellen geprift
werden.

Mehrere Ortsteile mit Dorfzonen B

Die Ortsteile Hard, Schwanden, Saurenhorn und Ziegelried sind eher
locker bebaut; zwischen den Gebauden bestehen grossere, teilweise land-
wirtschaftlich genutzte Freiflachen, welche aktuell der Bauzone (Dorfzone
B) zugeordnet sind. Die unliberbauten Dorfzonen B konnen aufgrund der
geltenden Baureglementsbestimmungen (Art. 9) nicht fur Neubauten ge-
nutzt werden (ausgenommen landwirtschaftliche Bauten).

Die grosszugigen Freirame innerhalb dieser Siedlungen sind pragend und
identitatsstiftend fur diese Ortsteile und sollten mdglichst bewahrt wer-
den. Die entsprechenden Vorschriften der Dorfzonen B sollen im Rahmen
der Ortsplanungsrevision aus diesem Grund nicht gelockert werden. Im
Rahmen der Nutzungsplanung sind die Abgrenzungen der Dorfzone B zu
Uberprafen. Grossere nicht Gberbaute Parzellen(teile) konnten gegebenen-
falls der Landwirtschaftszone zugewiesen werden.

Auszonungen stehen in der Gemeinde Schipfen nicht im Vordergrund und
erfolgen sinnvollerweise nur dann, wenn die Gemeinde andernorts kom-
pensatorisch Land in die Bauzone einzonen kann, also wenn der Bedarf
flr Wohn-, Misch- oder Kernzonen aufgrund der kantonalen Vorgaben ge-
geben ist (vgl. Teil C, Kap. 1.2). So kdnnte beispielsweise die Zone fur Sport
und Freizeitanlagen in Schupfen (Gebiet Nr. 4.1) (vgl. auch Teil C, Kap. 2.2)
als Tausch gegen eine Einzonung fur die Verschiebung des Fussballplat-
zes ausgezont werden. Die auszuzonende Flache wurde in diesem Fall fur
die Kompensation von Fruchtfolgeflachen und als Kompensation fur eine
Einzonung andernorts eingesetzt.
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2.3 Erlauterung der Nutzungspotenziale «Zone fiir Sport
und Freizeitanlagen»

Im Ortsteil Schupfen befinden sich mehrere Zonen flr Sport und Freizeit-
anlagen, welche heute nicht als solche genutzt werden. Die Gemeinde
sieht mittelfristig keinen Bedarf flr diese ZSF-Reserven. Sie sollen daher
entweder fir Wohn- oder Mischnutzungen genutzt oder ausgezont wer-
den.

Potenzielle Umstrukturierungsgebiete

Die mdglichen Umstrukturierungsgebiete sind in Teil C, Kap. 2.1 beschrie-
ben

Potenzielles Auszonungsgebhiet

Die in der ZSF liegende, 12'952 m? grosse Parzelle Nr. 3915 in Schipfen
wurde bereits vor einigen Jahren eingezont. Da sie bis heute nicht fur
Sport- oder Freizeitanlagen genutzt wird, keine entsprechenden Absichten
der Grundeigentimerschaft bekannt sind und das Grundstlck zudem am
Dorfrand liegt, soll eine Auszonung gepruft werden.

Die Auszonung erfolgt nur dann, wenn die Gemeinde andernorts kompen-
satorisch Land in die Bauzone einzonen kann, also wenn der Wohnbau-
landbedarf aufgrund der kantonalen Vorgaben gegeben ist (vgl. Teil C, Kap.
1.2). Die Parzelle Nr. 3915 kénnte in diesem Fall zur rechnerischen Kom-
pensation von Fruchtfolgeflache eingesetzt werden.

2.4 Mengengeriist Wohn- und Mischnutzungen 2035: Fazit

Das Bevolkerungswachstum von 4 bis 8% bis 2035 (Horizont Nutzungs-
planung) kann durch laufende Planungen, die vorhandenen Bauzonenre-
serven sowie durch das Aktivieren der Nutzungspotenziale mit kurzfristi-
gem Horizont und eines Teils der Potenziale mit mittel- bis langfristigem
Horizont abgedeckt werden.

Die langfristige Siedlungsentwicklung (Horizont 30 bis 50 Jahre) wird durch
das Aktivieren der restlichen Nutzungspotenziale mit mittel- bis langfristi-
gem Horizont sowie teilweise durch die Einzonungsgebiete abgedeckt.

2.5 Erlauterung der Nutzungspotenziale Arbeiten

Die Ausschliesslich dem Arbeiten vorbehaltenen Gewerbezonen liegen in
Schiupfen und Bundkofen und sind bis auf wenige Flachen Uberbaut.
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Potenzielle Erneuerungs- und Verdichtungsgebiete

In den Gewerbegebieten wird grundsatzlich eine bessere Ausnutzung der
bestehenden Arbeitsflachen angestrebt.

Potenzielle Umstrukturierungsgebiete

Die mdglichen Umstrukturierungsgebiete von einer reinen Arbeitsnutzung
hin zu einer gemischten Nutzung sind in Teil C, Kap. 2.1 beschrieben
Potenzielles Auszonungsgebiet

Bundkofen

In Bundkofen dient die Parzelle Nr. 3616 seit langerem als Betriebsreserve
fir einen angrenzenden Gewerbebetrieb. Es kdnnte gepruft werden, ob
die entsprechende Parzelle weiterhin als Reserve benotigt wird.

3. Landschaft / Naherholung
3.1 Entwicklungsabsichten

— Als Ausgleich zu Verdichtungsmassnahmen werden innerhalb und am
Rand der Siedlung Grunelemente und -rdume verstarkt gefordert.

— Den Grunachsen entlang der Bachlaufe kommt eine wichtige Bedeutung
zu. Sie werden wo ndtig und moglich aufgewertet.

- Im Siedlungsgebiet — insbesondere auch bei neuen Uberbauungen und
Verdichtungsgebieten — werden qualitativ gute und bedurfnisgerechte
Grun- und Freirdume angeboten.

— Die bestehenden Natur- und Landschaftswerte werden erhalten und
punktuell aufgewertet.

— Die siedlungstrennenden Grungurtel werden erhalten.

— Die Naherholungssuchenden werden gelenkt, um Nutzungskonflikte
zwischen der Naherholung einerseits und der Intensivliandwirtschaft
oder Okologisch wertvollen Raumen andererseits zu verringern.

— Die Okologischen Werte werden erhalten und gefordert.

— Gewassern wird wo moglich gestutzt auf die Gewasserschutzgesetzge-
bung der ndtige Raumbedarf zur Erflllung der dkologischen Funktion

zur Verflgung gestellt.

— Die verschiedenen Naherholungsgebiete werden erhalten und punktuell
aufgewertet.
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3.2 Massnahmenfacher

— Zur Erhaltung der siedlungstrennenden Grungurtel werden im REK ent-
sprechende Siedlungsbegrenzungslinien ausgeschieden.

— Die langfristigen Siedlungsbegrenzungslinien sind als solche bewusst
mit Grinelementen zu gestalten (z.B. Ortseingang). Damit soll erreicht
werden, dass sich die Bebauung harmonisch in die Landschaft einfugt.
Je nach Lage des Siedlungsrandes hat dieser auch eine 0kologische
Bedeutung oder dient — z.B. als Fussweg — auch der siedlungsnahen
Erholung.

— Im Siedlungsgebiet wird entlang der Gewasser, wo moglich und sinnvoll
Okologische Aufwertungen oder Biodiversitatsforderung vorgenommen
(Lyssbachverband).

- Der Okologie wird bei Uberbauungsprojekten Rechnung getragen.

— Zur Aufwertung der Naherholung werden zusatzliche Angebote wir bei-

spielsweise die Realisierung einer Bikestrecke oder eines Vitaparcours
gepruft.

4. Verkehr
4.1 Entwicklungsabsichten
Im Bereich Verkehr werden folgende Entwicklungsabsichten definiert:

— Die Ortsteile der Gemeinde Schupfen werden mit den geeigneten Ver-
kehrsmitteln gut untereinander vernetzt.

— Der motorisierte Individualverkehr (MIV) wird siedlungsvertraglich
ausgestaltet (Koexistenz MIV, Fuss- und Veloverkehr sowie offentlicher
Verkehr.

— Entlang von Schulwegen wird im Sinn der Sicherheit besonders auf das
Vermeiden von Schleichverkehr und hohen Tempi geachtet.

- Die Benutzung des 6ffentlichen Verkehrs (OV) wird gefordert: Der OV
wird nachfrageorientiert ausgebaut.

- Die Wege zum OV werden direkt und attraktiv ausgestaltet.

— Der Anteil des Fuss -und Veloverkehrs in der Gemeinde wird nach Mog-
lichkeit erhoht.
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— Es wird ein Fussganger- und Velonetz angeboten, welches die Verkehrs-
und Schulwegsicherheit gewahrleistet.

- Bei neuen Uberbauungen wird ein spezielles Augenmerk auf die Fuss-
wegverbindungen zu den und durch die Areale gerichtet.

— Das Netz wird so gestaltet, dass moglichst kurze Wege sichergestellt
werden.

4.2 Massnahmenfécher
— Der Verkehrsritchplan aus dem Jahr 2012 wird bei Bedarf akt